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Petycja

Szanowny Panie Ministrze Konstanty RadziwiH,

Dzialajac na podstawie art. 63 Konstytucji RP wnosze petycje o podjecie dzialain celem usprawnienia
wykonywania opracowanej i uchwalonej przez obecny Rzad ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. 2016 poz. 352) poprzez podjecie przez Ministra dziatan
na rzecz publikowania przez tut. Urzad rejestru zawieranych uméw przy pomocy Centralnego Repozytorium
Informacji Publicznej — danepubliczne.gov.pl.

Ustawa ta otwiera mozliwos¢ korzystania przez wszystkich obywateli i przedsiebiorcow z danych
gromadzonych przez jednostki publiczne. Przy wykorzystaniu publicznych danych powinny powstawa¢ nowe
produkty, ustugi czy aplikacje, a co za tym idzie, innowacyjna gospodarka i miejsca pracy. Odpowiednio
przygotowane dane, nadajace sie do ponownego wykorzystywania, sg dzi$ traktowane na réwni z kapitatem lub
silg robocza. Jednakze nie jest to mozliwe do spelnienia w sytuacji, gdy zapisy ustawowe beda wylacznie miaty
wylacznie charakter formalny, a nie beda sie przeklada¢ na realne udostepnianie danych co do ktérych istnieje
oczekiwanie spoteczne na ich udostepnienie, a samo ich ujawnienie nie narusza praw i wolnosci innych oséb.

Dostrzegalny jest ogolnopolski trend zmierzajacy do automatycznego lub co najmniej zbiorczego
publikowania danych finansowych. Umozliwienie realizacji prawa do informacji w tak istotnej sferze, jak
informacja na temat finanséw publicznych, stanowi wykonanie fundamentalnego postanowienia Konstytucji RP,
tj. art. 4 Konstytucji, wedle ktorego wladza zwierzchnia w RP nalezy do Narodu.

Dotad realizowane jest to przede wszystkim, ale nie tylko poprzez publikowanie rejestréw zawieranych uméw
w Biuletynach Informacji Publicznej. Takie rejestry sq publikowane przez wiele instytucji samorzadowych, ale
takze przez niektére instytucje poziomu centralnego m. in. Ministerstwo Energii, Ministerstwo Cyfryzacji, czy
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zostalo stworzone Centralne Repozytorium Informacji Publicznej. Jest to serwis, ktéry ma za zadanie
zgromadzi¢ w jednym miejscu dane o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie i rozwoju
spoteczenistwa informacyjnego. Dotad nie zostal zamieszczony tam rejestr uméw zadnego Ministerstwa, ale
samorzady takie dane juz tam publikuja. Przykladowo mozna zwroci¢ uwage na rejestr wydatkow Urzedu
Miejskiego w Gdanisku'.

Wystepuje znaczne oczekiwanie spoteczne w zakresie publikowania takich danych finansowych jak rejestry
umoéw. W ostatnich dwoch latach dziesigtki spraw sadowych o rejestrach zawieranych uméw zostato
rozstrzygnietych korzystnie dla wnioskodawcéw. Niektore z wsparciem Rzecznika Praw Obywatelskich?. Jednak

1 https://danepubliczne.gov.pl/dataset/rejestr-wydatkow-urzedu-miejskiego-w-gdansku
2 Sprawa dostepu do informacji publicznej: RPO przylaczy! sie do postepowania w sprawie skargi obywatela na
decyzje Szefa Kancelarii Prezydenta, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 21 czerwca 2016 roku (
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mocne wsparcie w tym zakresie zapewnia przede wszystkim inicjatywa Publiczny Rejestr Umow i
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska. Wszystkie sprawy wskazuja jednoznacznie na obowiagzek
udostepniania takich danych.

Dane na temat zawieranych uméw wykazuja znaczny potencjal gospodarczy. W przypadku ponownego
wykorzystywania tego rodzaju danych mozliwe jest np. przygotowanie zestawienia umoéw udzielonych przez
urzedy na rzecz obranego przedsiebiorcy. Takie zestawienia pozwala na lepsza ocene kontrahenta. To natomiast
zwieksza pewnosci obrotu gospodarczego. Ulatwia takze sporzadzanie rzetelnych analiz antykorupcyjnych®. Juz
dzi$ niektérzy poréwnuja ceny pomiedzy gminami i tak zaczyna sie wspélne myslenie o tym jak wydac¢ pienigdze
najlepiej. Jednak publikacja tego rodzaju danych przez tut. Urzad, a takze wykorzystanie technik komputerowych
w zwiazku z publikacja tych danych na portalu mogloby znacznie usprawnic ten procesu.

Takie publikowanie danych finansowych powoli staje sie standardem w krajach europejskich. Warto cho¢by
zwr6ci¢ uwage na przyklad z Stowacji’. Proaktywne publikowanie danych publicznych mialo takze ogromny
wplyw na stowacki system zaméwien publicznych®.

Taki rejestr uméw winien mie¢ forme zestawienia podlegajacego biezacej aktualizacji w okresie co najmniej
miesigca i zawierajacej podstawowe informacji o wszystkich umowach zawieranych przez wszystkie komorki
organizacyjne tut. Urzedu. W tych zestawieniu powinny sie znaleZz¢é co najmniej nastepujace rubryki: (i) data
zawarcia umowy, (ii) przedmiot umowy, (iii) podmiot, z ktérym zawarto umowe, (iv) warto$¢ umowy, (v) okres
obowigzywania umowy, (vi) komoérke Urzedu z jakiej dzialalno$cia wiaze sie zawarcie umowy, (vii) numer
NIP/REGON/KRS w przypadku przedsiebiorcéw. Docelowo rejestr winien zawiera¢ informacje o wszystkich
wydatkach dokonywanych przez Urzad.

Zrealizowanie postulatéw niniejszej petycji nie powinno rodzi¢ trudnos$ci, zwazywszy na obowiazek biezacego
ewidencjonowania uméw i prowadzenia ksiegowosci w systemach komputerowych. Potwierdza to, ze nie ma
zadnych przeszkéd technicznych do upublicznienia takich danych, wiec obecnie chodzi o ich publikacje i
regularng aktualizacje w portalu DanePubliczne.gov.pl.

Zwazywszy na ogromny potencjal danych i rownie duze oczekiwanie spoteczne w zakresie publikowania
danych finansowych niniejsza petycja jest racjonalna, a zatem =zasluguje na niezwloczne pozytywne
uwzglednienie, o co niniejszym wnosze.

Koniczac pragne o$wiadczyé, ze na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach wyrazam zgode na publikacje
danych osobowych. Przypominamy tez o — wyplywajacym z art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach — obowigzku
zamieszczenia danych o petycji w Biuletynie Informacji Publicznej.
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