Warszawa, 2 wrzesnia 2015roku

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Whnioskodawca:

Sygn. akt. BSA II1 0614-921/15

Dzialajac w imieniu wlasnym, w ramach ustosunkowania si¢ do twierdzen zawartych w
doreczonym mi piSmie znak BSA III 0614-921/15 z dnia 18 sierpnia 2015 stanowigcym odpowiedz
na wniosek z dnia 8 sierpnia 2015 roku uprzejmie informuje, ze w mojej ocenie zawarte w tym
dokumencie wyjasnienia na gruncie stanu faktycznego oraz oceniane zgodnie z zasadami
doswiadczenia budzq uzasadnione watpliwosci.

W piSmie z dnia 8 sierpnia 2015 roku wystgpitem — dzialajac na podstawie art. 61 Konstytucji
RP — o rozbudowanie prowadzonego przez Sad Najwyzszy Biuletynu Informacji Publicznej poprzez
zamieszczenie w nim rejestrow umow, to jest powszechnie dostepnych zestawien w formie tabeli
podlegajacej biezacej aktualizacji w okresie miesigca i zawierajacej podstawowe informacji o
wszystkich umowach zawieranych przez wszystkie komorki organizacyjne Sadu Najwyzszego.

Whiosek ten w sposob szczegdlowy uzasadnitem wskazujac, ze mogiby od odbudowaé zaufanie
spoleczne do Sadu Najwyzszego nadszarpniete na skutek notorycznie pojawiajacych sie
krytycznych publikacji, takze w mediach o ogdlnopolskim zasiegu oddzialtywania.

W nadestanej odpowiedzi przy piSmie z dnia 18 sierpnia 2015 roku Dyrektor Biura Studiow i
Analiz — z upowaznienia Pierwszego Prezesa Saqdu Najwyzszego — poinformowal, Ze takie dziatania
wykraczajq poza przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej,
a jednoczesnie sa nierozstrzygniete wobec postgpowania, ktore toczy sie w Trybunale z
Konstytucyjnym (sygn. akt K 58/13).

Mimo Panstwa stanowiska mdj wniosek zastuguje na uwzglednienie, dlatego tez pragne zwrocic
uwage na w mojej ocenie istotne okolicznosci, ktére czynig argumentacje z tejze odpowiedzi
nietrafng. Z tego tez wzgledu wnosze o ponowne rozpatrzenie mojego wniosku z dnia 8 sierpnia
2015 roku.

Na wstepie nalezy wskazac, ze w polskim porzadku prawnym prawo do informacji publicznej
jest ujete w szeregu aktéw prawnych w tym przede wszystkim w art. 61 Konstytucji RP' oraz
ratyfikowanych przez Polske umowach z zakresu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka: art.

1  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., nr 78, poz. 483, ze zm.).
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10 europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci® (dalej:
,EKPC”), art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych® (dalej: ,,MPPQOiP”),
oraz art. 11 Karty Praw Podstawowych UE .

Znaczenie prawa do informacji publicznej bylo przedmiotem licznych wypowiedzi
miedzynarodowych organéw ochrony praw cztowieka. Tytulem przyktadu warto zwrdci¢ uwage na
wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej: ,,ETPC” lub , Trybunal”) w sprawie
Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért przeciwko Wegrom*. W uzasadnieniu wyroku podkreslono znaczenie
prawa dostepu do informacji publicznej, gwarantowanego w art. 10 EKPC. ETPC stwierdzil m.in.,
ze konsekwentnie uznaje, ze spoteczenstwo ma prawo otrzymywac informacje bedace przedmiotem
publicznego zainteresowania (pkt 26 wyroku). Trybunat zwrdcit takze uwage na role, jaka pelni
spoteczna kontrola wladzy publicznej przez spoteczenstwo obywatelskie (vide pkt 27 wyroku).

Na szczeg6lng uwage z punktu widzenia niniejszej sprawy zashuguje stwierdzenie ETPC, ktory
podkreslil, Ze sprawowanie spotecznej kontroli poprzez dostep do informacji publicznych nie jest
ograniczone do mediow i profesjonalnych dziennikarzy®, z czego wynika, Ze moze byc¢
wykonywane przez organizacje spoteczne, czy obywateli.

W tym miejscu warto takze przytoczy¢ inny wyrok ETPC w sprawie Mtodziezowa Inicjatywa na
Rzecz Praw Cztowieka przeciwko Serbii® ETPC podkre$lajgc znaczenie prawa do informacji
publicznej odwotal sie do Wspolnej Deklaracje Specjalnego Sprawozdawcy Narodéw
Zjednoczonych ds. Wolnosci Opinii i Wypowiedzi, Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow
oraz Specjalnego Sprawozdawcy OAS ds. WolnoSci Wypowiedzi z grudnia 2004 (pkt 14
niniejszego wyroku), ktora stanowi, ze:

Prawo dostepu do informacji posiadanych przez wladze publiczne jest fundamentalnym
prawem czlowieka, ktore powinno byc¢ realizowane na poziomie ogdlnokrajowym
poprzez powszechnie obowigzujace prawo (np. ustawy o wolnoSci informacji), w
oparciu o zasade maksymalnej jawnosci, przy zatozeniu, ze wszystkie informacje sa
dostepne, jedynie z ograniczonymi wyjatkami. Dostep do informacji jest prawem
obywatelskim, dlatego procedury udostepniania informacji powinny by¢ proste, szybkie
i bezptatne lub niedrogie. Prawo dostepu do informacji powinno podlegac jedynie
waskiemu i starannie opracowanemu systemowi wyjatkow w celu ochrony nadrzednych
interesow publicznych i prywatnych, w tym prawa do prywatnosci. Wyjatki powinny
mieC zastosowanie tylko wtedy, gdy istnieje ryzyko znaczacej szkody dla interesow
podlegajacych ochronie oraz gdy zagrozenie jest wieksze niz ogélny interes publiczny
dostepu do informacji. Obowiazek wykazania, Ze dana informacja mie$ci sie w zakresie

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci otwarta do podpisu w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupehiona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993, nr 61, poz.
284, ze zm.).

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 1., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz 167.

4 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 14 lipca 2009 r., skarga nr 37374/05. Wyrok przettumaczony

na jezyk polski dostepny jest pod adresem:

http://informacjapubliczna.org.pl/wwwdane/files/wyrok sprawaTASZ.doc

Pkt 27 przywotanego wyroku.

6 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25 wrzesnia 2013 r, nr skargi 48135/06. Wyrok
przettumaczony na jezyk polski dostepny jest pod adresem:

http://informacjapubliczna.org.pl/wwwdane/files/pl case of youth initiative for human rights v _k09y. serbia (2).pd
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http://informacjapubliczna.org.pl/wwwdane/files/wyrok_sprawaTASZ.doc
http://informacjapubliczna.org.pl/wwwdane/files/pl_case_of_youth_initiative_for_human_rights_v_k09y._serbia_(2).pdf
http://informacjapubliczna.org.pl/wwwdane/files/pl_case_of_youth_initiative_for_human_rights_v_k09y._serbia_(2).pdf

wyjatkdbw spoczywa na organie wiadzy publicznej, ktéry odmawia dostepu do tej
informacji.

Nie istniejq jakiekolwiek przestanki dla ktérych dostep do wszelkich uméw prawa cywilnego,
ktdrych strong jest Skarb Panstwa - Sad Najwyzszy mialby zosta¢ ograniczony. Wprost przeciwnie,
tego rodzaju sa jawne i ogélnodostepne, a na Pierwszym Prezesie Sadu Najwyzszego ciazy
obowigzek ich udostepniania

Nie zmienia tego dlugotrwate podejmowanie dramatycznych dzialan przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, ktore wyrazaja sie m. in. zaistnieniu szeregu postepowan sadowych z jego
udzialem, a takze wszczeciem postepowania w Trybunale Konstytucyjnym z jego wniosku
wiacznie.

Warto podkreslic odnosnie zarzutow wniosku do TK, ze w niektorych przypadkach — jak
wskazuje sam wnioskodawca — oparte sq na osobistych, negatywnych doswiadczeniach pierwszego
prezesa SN jako organu zobowiqzanego do udostepniania informacji publicznej (wniosek, s. 25)
(stanowisko Sejmu z dnia 12 czerwca 2015 roku, s. 3).

Przypuszczalnie przykladowymi negatywnymi doswiadczeniami jest sytuacja, gdy Sqd
Najwyzszy za modernizacje swojej strony i systemu internetowego mato znanej spotce EC2 zapftacit
ponad 0,5 min zt. Sprawa wyszta na jaw dzieki Fundacji ePanstwo, ktora ujawnita umowe, a DGP
opisat kontrowersje wokoét tak duzego wydatku, ktory w ocenie branzy internetowej nie byt
uzasadniony merytorycznie. Kontrowersje budzita tez nierynkowa wartos¢ zlecenia za serwis, ktory
w ocenie ekspertow byt peten bledow. (Sylwia Czubkowska, Sad Najwyzszy trafi do sadu. Sprawa o
uniewaznienie zamowienia, 11 czerwca 2015 roku Dziennik.pl).

W skutek tych dzialan Urzad Zamowien Publicznych zlozyl pozew o uniewaznienie
zamoOwienia, WKO uznala trzy osoby za winne naruszenia dyscypliny finanséw (uchylone przez
GKO z wzgledow formalnych), a CBA kontrole podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie
udzielania zaméwien publicznych w trybie zapytania o cene. Doniesienia te zostaly takze
uwzglednione w kontroli Naczelnej Izby Kontroli, ktora stwierdzita nieprawidtowosci.

Ta sytuacja wskazuje jak waznym i doniostem spotecznie zagadnieniem jest powszechny dostep
kazdego do informacji gromadzonej przez wladze publiczne.

Dziatania podejmowane przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego celem uniemozliwienia
zapoznania sie z kolejnymi umowami sg skuteczne tylko w podwazaniem autorytetu Urzedu.

W zakresie postepowan sagdowo-administracyjnych dot wniosku Fundacji ePanstwa z dnia 22
czerwca 2011 roku tj. wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2012 roku w sprawie sygn. akt.
IT SA/Wa 2257/11, wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2012 roku w sprawie sygn. akt. I OSK 903/12,
nastepnie wyroku WSA w Warszawie z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie sygn. akt. II SA/Wa
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612/13, wyroku NSA z dnia 10 stycznia 2014 roku w sprawie sygn. akt. I OSK 2075/13 i wyrok
WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2014 roku w sprawie sygn. akt. Il SA/Wa 443/14 przesytam w
zalgczeniu:

* umowa dot. wydawania urzedowych zbioréw orzeczen Izby Cywilnej SN zawarta 10
wrzesnia 1999 roku pomiedzy Sagdem Najwyzszym a Wydawnictwem Prawniczym PWN S.
A,

* umowa dot. wydawania urzedowych zbioréow orzeczen Izby Pracy Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych zawarta 10 wrzesnia 1999 roku pomiedzy Sadem
Najwyzszym a LexisNexis Polska Sp. z o0.0.,

* umowa dot. Wydawania urzedowych zbioréw orzeczen Izby Karnej i Wojskowej zawarta 1
lipca 1994 roku pomiedzy Sadem Najwyzszym a Redakcja ,,Palestry” wraz z aneksem,

W zakresie postepowan sagdowo-admistracyjnych z réznych wnioskdw dot. udostepnienia
umowy zlecenia dot. prac przy wniosku do TK sygn. akt. K 58/13 zawartg 24 pazdziernika 2014
roku pomiedzy Kancelaria Radcowska Chmaj i Wspolnicy Sp. k. a Sadem Najwyzszym
zarejestrowanych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym pod sygn. akt.Il SAB/Wa 513/15 i II
SAB/Wa 797/15 oraz wyroku WSA w Warszawie z dnia 08 czerwca 2015 roku w sprawie sygn. akt.
IT SAB/Wa 512/15 przesylam w zalgczeniu niniejsza umowe.

W przypadku zainteresowania digitalizacja innych umoéw — stuze uprzejmie.

W razie nieuwzglednienia wniosku o publikacje rejestru uméw wnosze, aby co najmniej te
umowy zostaly opublikowane w BIP SN, albowiem niewatpliwie maja one obiektywnie jawny
charakter jako ogolnodostepne.

Jednoczes$nie w nawigzaniu do pisma z dnia 9 pazdziernika 2013 roku zwracam sie — dziatajac
na podstawie art. 61 Konstytucji RP — o przestanie naczelnik@jawnosc.tk kopii tresci instrukcji
kancelaryjnej i innych dokumentéw, zarzadzen regulujacy obieg dokumentéw i dokumentow
ksiegowych w jednostce.

Natomiast w nawigzaniu do wyroku WSA w Warszawie z dnia 08 czerwca 2015 roku w sprawie
sygn. akt. Il SAB/Wa 512/15 wzywam do wykonania wyroku — niezw}ocznego zwrotu moich 100 z}
na konto 49249010440000420040699766 lub przekazem pocztowym na adres z akt sprawy i
niezwlocznego wydania zgdanych danych.

Majac na wzgledzie powyzsze, oSwiadczam, Ze popieram skarge i wnosze o jej uwzglednienie.

(Adam Dobrawy)
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Zalaczniki:

1. umowa dot. wydawania urzedowych zbiorow orzeczen Izby Cywilnej SN zawarta 10

wrzesnia 1999 roku pomiedzy Sadem Najwyzszym a Wydawnictwem Prawniczym PWN S.
A,

. umowa dot. wydawania urzedowych zbioréw orzeczen Izby Pracy Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych zawarta 10 wrze$nia 1999 roku pomiedzy Sadem
Najwyzszym a LexisNexis Polska Sp. z o.0.,

umowa dot. wydawania urzedowych zbiorow orzeczen Izby Karnej i Wojskowej zawarta 1
lipca 1994 roku pomiedzy Sadem Najwyzszym a Redakcja ,,Palestry” wraz z aneksem,

umowa zlecenia dot. prac przy wniosku do TK sygn. akt. K 58/13 zawarta 24 pazdziernika
2014 roku pomiedzy Kancelaria Radcowska Chmaj i Wspolnicy Sp. k. a Sadem
Najwyzszym

Do wiadomosci:

Trybunat Konstytucyjny — do akt sprawy sygn. K 58/13

Komenda Rejonowa Policji Warszawa I — do akt sprawy sygn. KRP-D-V-3887/15
Fundacja ePanstwo (bez zatacznikéw)

Dziennik Gazeta Prawna,

Kancelaria Sejmu — do akt sprawy sygn. BAS-WPTK-3104/13

Prokuratura Generalna — do akt sprawy sygn. PG VIII TK 145/13
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