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O PODEIRZENIU POPEENIENIU PRZESTEPSTWA

W wyniku zloZenia przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska ~ Watchdog Polska 12 maja 2015 r. do
Komitett: Wyborczego Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego
wniosku o udostepnienie informacji publicznej doszto do moszliwoéci popefnienia przestepstwa wskazanego
w art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej (u.d.i.p.), poprzez nieudostgpnienie informacji
publicznej wbrew cigzacemu obowigzkowi. Wnosimy o przeprowadzenie w tej sprawie postepowania,

UZASADNIENIE

12 maja 2015 r. drogg elektroniczng do Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospalitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego wystalismy wniosek o nastepujacej tresci:

W imieniu stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska, ktdre od 11 lat dziaty na rzecz
Jjawnosci Zycia publicznego w Polsce, zwracamy sie z wnioskiem o udostepnienie nastepujgcych
informacji datyczqcych polskiego Zycia publicznego:

udostepnienie wykozu wszystkich umow, zawartych przez Komitet Wybarczy (Sztab Wyborczy)
Bronistawa Komorowskiego podczas kampanii wyborczej, zwigzanej z tegorocznymi wyborami
Prezydenta RP

udostepnienie informacji o wszystkich wydatkach, poniesionych przez Komitet Wyborczy podezas
tegorocznef kampanii wyborcze]

Wnosimy o przestanie tych informacji w formie elektronicznej lub zeskanowanych dokumentéw
na adres e-mail, z ktdrego wystano niniejszy wniosek.



Zgodnie z art, 13 ust. 1 u.d.i.p. wniosek o udostepnienie informacji publicznej winien byé wykonany
niezwlacznie do 14 dni. Tylko w wyjatkowe] sytuacji zgodnie z art. 13 ust. 2 u.d.i. p. termin do udostepnienia
informacji moze byé przedfuzony do dwoch miesiecy od dnia ztoZenia wniosku. W przypadku jakim podmiot
zobowmzany przed’ruza termin to moze to zrobi¢ wytgcznie w sytuacji jakiej zamierza udostepni¢ informacje,
a nie zamierza po przediuZeniu terminu odmowi¢ udostepnienia informacji: fezeli informacja publiczna nie
moze byc udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia
powiadamia w tym terminie o powodach opdinienia oroz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie
diuzszym jednak niz 2 miesiqce od dnia zlozenia wniosku - zob. M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o
dostgpie do informacji publicznej, Komentarz, C. H. Beck 2010, str. 148: Jednak w tym wypadku nalezy
pamigtac, i "réwniez w zakresie zawiadomien dotyczgcych ustalers wykluczajgcych zasadnosd stosowania
ustawy o dostepie do informacji publicznej w zakresie udostepnienia informacji publicznef adresat wniosku
musi dochowa¢ wymogu poinformowania wnioskodawcy bez zbednej zwioki (a contrario art. 13 ust. 1 "
(zob. M. Jabloriski, Udostepnianie, s. 185).

14 rriaja 2015 r. Stowarzyszenie kontaktowata sie z Komitetem Wyborczym pod numerem 22 400 86
73 izostato potwierdzone otrzymanie wniosku. Ponadto zostali§my poinformowani, iz vdpowied? zostanie
udzielona przed druga tura wyboréw i nie bedzie potrzeba na to 14 ustawowych dni.

Jednakie do dnia ztozenia niniejszego zawiadomienia wniosek nie zostal wykonany

Czyn zabroniony z art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej polegajacy na niezgodnym z
prawem nieudostgpnieniu informacji publicznej, wbrew cigzacemu na podmiocie zobowigzanym, moie
wystapi¢ w przypadku wnioskowego trybu zzdania udostepnienia informaciji publicznej w nastepujgcym
stanie faktycznym:

1. istnieje obowigzek udostepnienia informacji w znaczeniu podmiotowym: - dany podmiot na gruncie
ustawy jest zobowiazany do udastgpnienia informacji publicznej zgodnie z art. 4 ust. 1 2 u.d.i.p.,
2. istnieje obowigzek udostgpnienia w znaczeniu przedmiotowym: a) Informacja objeta wnioskiem ma

charakter informacji publicznej zgodnie z art. 1 i 6 u.d.i.p, b) organ jest w posiadaniu informacji
publicznej art. 4 ust. 3 u.d.ip., c) informacja publiczna nie zostaje udostepniona w biuletynie
informacji publicznej art. 10 ust. 1 u.d.i.p. d) co do udestepnienia objetej wnioskiem informacji
" publicznej nie znajdujg zastosowania przepisy innych ustaw art, 1 ust. 2 u.d.i.p., e) udostt—;:pmenae
informacji publicznej nie podlegata ogramczemu zgodniezart. Sust. 112 u.d.i.p.,

3. podmiot zobowigzany nie udostepma informacji objetej wnloskiem: a) podmiot zobowigzany milczy,
w sytuacji istnienia obowigzku udostepnienia informacji w znaczeniu przedmiotowym, b) podmiot
zobowigzany nie wykonuje prawomocnego orzeczenia sadu nakazujacego udostepnienie informacji, w
sytuac]i istnienia obowigzku udostepnienia informacji w znaczeniu przedmiotowym, c) podmlot
zobowigzany utrzymuje, ze informacja nie ma charakteru informacji publicznej, podczas gdy ma, aw
pozostatym zakresie istnieje obowigzek udostgpnienia informacji w znaczeniu przedmiotowym, d)
podmiot zobowiaza'ny utrzymuje, ze nie posiada informacji publicznej, podczas gdy ja posiada, a w
pozostalym zakresie istnieje obowigzek udostepnienia informacji w znaczeniu przedmictowym, e)
podmiot zobowigzany utrzymuje, ze informacja publiczna zostafa udostepniona w biuletynie, a nie
zostata, a w pozostalym zakresie istnieje obowigzek udostepnienia informacfi w znaczeniu
przedmiotowym, f) podmiot zebowigzany utrzymuje, ze do udostepnienia informacji znajduja
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zastosowanie inne ustawy, a nie znajdujg, a w pozostatym zakresie istnieje obowiazek udostepnienia
informacji w znaczeniu przedmiotowym, g) podmiot zobawigzany odmawia udostepnienia informacii
powalujac sie na ograniczenia, ktdre nie 'za_chqd_z_'a, @ w pozostalym zakresie istnieje obowigzek
udostepnienia .iﬁfﬁurrhécji W znaczeniu przedmiotowym, h) podmiot zobowigzany nie udostepnia
informacjl w sytuacji, gdy w toku postepowania odwotawczego jego decyzja odmowna zostaje
uchylona, przy jednaczesnym umorzeniu postepowania administracyjnego w przedmiocie odmowy
udostgpnienia informacji publiczne], i nie wydaje kolejnej decyzji odmowne] na innej podstawig
faktyczne] czy prawne], w sytuacji istnienia obowigzku udostepnienia informacji w znaczeniu
przedmiotowym, i} podmiot zobowigzany nie udostgpnia informacji w sytuacji, gdy w toku
postgpowania odwotawczego jego decyzja odmawna zostaje L:chylcma, przy jednoczesnym umorzeniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej,
wydaje ponownie decyzje odmowng przy nie zmienionych okolicznosciach prawnych i faktycznych, w
sytuacji istnienia obowigzku udostepnienia informacji w znaczeniu przedmiotowym.

Znamiona strony podmiotowej przestepstwa z art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w
przypadku wnioskowego trybu 7adania udostepnienia informacji publiczne] wymagajg zatem ustalenia i
udowodnienia, ze:

a) podmiot zobowiazany dziata z zamiarem bezpogrednim - wie, e istnieje obowigzek udostepnienia

informacji w znaczeniu podmiotowym i przedmiotowym, a jednoczesnie chee nie udostepnié

informacii,

b) podmiot zobowigzany dziata z zamiarem ewentualnym - przewiduje mozliwosé istnienia
obowigzku udostepnienia informacji w znaczeniu podmiotowym i przedmictowym, a
jednoczesnie godzi sie (akceptuje) na nie udostepnienie informacji.

ZaznaczyC przy tym trzeba, 7e pozostawanie przez podmiot zobowigzany w bezczynnosci, nie bedzie
skutkowal odpowiedzialnoscia karna, jezeli brak bylo obowigzku udostepnienia informacji publicznej w
znaczenit podmiotowym i przedmiotowym. Przyjecie zatozenia przeciwnego, czyli ze samao przekroczenie
terminu ustawowego wynoszacego 14 dni skutkuje odpowiedzialnoscia karng prowadziloby do wniosku, iz
milczenie organu wyczerpywatoby znamiona art. 23 u.d.i.p takie w sytuacji, gdy wniosek. nie dotycayt
informacji publicznej, badz tez gdy wniosek dotyczyt informacji publicznej juz wezesniej upublicznionej w
biuletynie, a zatem obowigzku udostepnienia informacji nie bylo, chot wystepowat obowigzek

" akomunikowania tego wnioskodawcy.

Z drugiej strony mimo, ze 14 dniowy termin ma charaktery instrukcyjny, to jednak jego zachowanie
stanowi obowigzek podmiotu zobowigzanego, za$ przewidziane w ustawie odstepstwa o dostepie
zachowania tego terminu, musza by¢ komunikowane wnioskodawcy z okresleniem przyczyn opéiniénia oraz
ze wskazaniem nie dtuiszego niz 2 miesigce terminu udostepnienia informacji {art. 13 ust. 2 u.d.i.p.). Tak
wigc w sytuacji istnienia obowigzku udostepnienia informacji w znaczeniu przedmioctowym |
podmiotowym, zawiniony uplyw omawianych terminéw decydowaé bedzie o czasie pepetnienia
przestgpstwa, albowiem czyn zabroniony uwatza sig za popelniony w czasie w ktérym sprawca dziatal, fub
zaniechat dziatania do ktérego byt zobowigzany.

W zaistniatym stanie faktycznym, w stosunku do informacji publicznej obejmujgcej wnioskowane
informacje bezspornymi jawig sie nastepujace okolicznosci:
1} istniat obowigzek udostepnienia informacji w znaczeniu podmiotowym,
2) istniat obowigzek udostepnienia informacji w znaczeniu przedmiotowym - informacja objeta
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wnioskiem ma charakter informacji publicznej co zostalo potwierdzone prawomocnym wyrokiem,

3) informacja ta nie zostata udostgpniona w Bluletynie Informac]i Publicznej,

4) do udostepnlema tej mformaql publ!canJ nie znajdywaty zastosowama przepisy innych ustaw
szczegolnych przewndu;qcych mny tryb udostqpmama informacji, Jak rownies udostepnleme igj
informacji publicznej nie podlegato ograniczeniom wynikajacym z ustaw szczegolnych,

Z tych przyczyn przedmiotowe zawiadomienie jest konieczne i uzasadnione.

Szymon Osowski
Katerzyna Batko-Tolué
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