


publicznych.  Jawność  taka  może  być  przede  wszystkim  osiągnięta  poprzez  przekazanie  do
publicznej  wiadomości  zbiorczej  informacji  o  podpisywanych  umowach,  fakturach  i  innych
dokumentach  stanowiących  postawę  wydatkowania  środków publicznych.  Uważamy,  że  zasada
jawności  w  sferze  finansów  publicznych  jest  podstawą  oceny  systemu  sprawowania  władzy
publicznej. 

Wobec  czego  w  ramach  projektu  „Publiczne  Rejestry  Umów”  aktywnie  działamy  na  rzecz
upowszechnienia idei rejestrów umów publikowanych w Biuletynach Informacji Publicznej. Nasi
redaktorzy udzielają każdemu niezbędnego wsparcia, relacjonują strategiczne spory sądowe oraz
organizują  forum  wymiany  doświadczeń  z  kontaktów  instytucja  publiczna  –  obywatel.  Mamy
nadzieje, że jest to wyłącznie kwestią czasu kiedy opinia publiczna będzie miała zapewniony dostęp
do wszystkich umów cywilnoprawnych opłacanych ze środków publicznych.

Ogromnie cieszymy się z publikacji rejestru umów, a nawet rejestru wydatków. Wierzymy,
że wniesie to nową jakość do Urzędu, przyczyni się do zwiększenia zaufania Obywateli do Urzędu
oraz pozwali Obywatelom na zwiększenie zainteresowania życiem publicznym i uczestnictwa w
nim. 

Mamy  nadzieje,  że  rejestr  wydatków  stanie  się  przykładem  dla  innych  miast.  My  dotąd
sporadycznie  analizowaliśmy  takie  dane5 ze  względu  na  praktyczne  możliwości  działań  bez
uszczerbku  dla  angażowania  i  budowania  zainteresowania  sprawami  publicznymi  Obywateli  z
słabszych technologicznie miejscowości. Jednak bez wątpienia jest to interesujący kierunek.

Zwracamy się z uprzejmą prośba o uzupełnienie publikowanych danych o unikalne w skali kraju
dane identyfikacyjne osób prawnych tj. REGON / NIP / KRS, aby zapewnić skuteczne powiązanie
pozycji  jednego  kontrahenta,  w  szczególności  pomiędzy  –  w  przyszłości  –  rejestrami  różnych
podmiotów publicznych. Uważamy, że przyczyni się to do ułatwienia i zwiększenia skuteczności
ponownego  wykorzystywania  zgromadzonych  danych  prowadząc  do  zestawień  z  pozycji
podmiotu6. Takie zestawienia mogą się przyczynić przykładowo do  zwiększenia pewności obrotu
gospodarczego7,  a  także  sporządzania  rzetelnych  analiz  antykorupcyjnych8.  Obecnie  jest  to
zadaniem co najmniej trudnym.

Na podstawie  art.  10  ust.  1  ustawy z  dnia  6  września  2001  roku  o  dostępie  do  informacji
publicznej  (dalej:  u.d.i.p.)  wnosimy o przesłanie  pod adres  redakcja@jasnosc.waw.pl danych w
zakresie podstawy prawnej / opinii prawnych stanowiących źródło stanowiska o objęciu ochroną
prawno-autorską rejestru umów i rejestru wydatków, a także innych materiałów opublikowanych na
stronie www.gdansk.pl poprzez oznaczenie „(c) UMG / Referat Multimedialny, www.gdansk.pl”. 

Jest  to  postępowanie  niezrozumiałe.  Materiały  te  –  co  najmniej  jako  opublikowane  w
urzędowym publikatorze teleinformatycznym  – stanowią materiał urzędowy z mocy wyłączenia
ustawowego nie mogący być przedmiotem ochrony prawno-autorskiej9. Stan ten może wywoływać
niekorzystną dla Obywatela niepewność obrotu prawnego przy wykorzystywaniu opublikowanych
materiałów. Czyni to wniosek koniecznym i uzasadnionym. 

Przypominamy także o art.  8 ust.  6 u.d.i.p.  wyrażając nadzieje, że jest  to przeoczenie wieku
młodzieńczego.  Zwracamy  uwagę  na  sposób  wypełnienia  tej  normy  w  Urzędzie  Miejskim  w
Gliwicach10 po interwencji Redakcji11.

5 http://ochrona.jawne.info.pl/magazyn-danych/2014/UM-Wroclaw/ 
6 Por. dla zamówien publicznych - http://mojepanstwo.pl/dane/krs_podmioty/344789,net-pc/zamowienia
7 Por. http://zbigniewwantuch.natemat.pl/113207,zarobki-sasiada-poznam-w-internecie-czyli-o-pieniadzach-i-

biznesie-w-norwegii
8 http://informacjapubliczna.org.pl/7,898,_studium_przypadku_zamowienia_publiczne_w_republice_slowackiej.html
9 Art. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych
10 http://bip.gliwice.eu/strona=10702 
11 http://ochrona.jawne.info.pl/2014/11/13/forma-rejestru-umow-a-wykluczenie-osob-niepelnosprawnych/
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 Mamy  nadzieję,  że  będą  Państwo  dalej  działać  na  rzecz  jawności  i  będziemy  mogli
przywoływać jako modelowe Państwa kolejne działania. Co więcej liczymy na to, że zaczniecie
Państwo  działać  wspólnie  z  innymi  burmistrzami,  prezydentami  i  wójtami,  którym  przyjmują
powierzoną im misję jako służbę.

Z wyrazami szacunku i nadziei,

Adam Dobrawy
Redaktor „Jasność”
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