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Adres do doreczenia:

W odpowiedzi na pismo prosze powofac sie na nr sprawy:DYR.1431.2.2014

Dotyczy: Odpowiedz na korespondencje nr UM-614552/2014
SEKAP - Wniosek z ePUAP - Pismo ogodlne do podmiotu
publicznego v1.2.xml publikacji rejestru umow

W odpowiedzi na wniosek z dnia 13 listopada 2014 roku
sygnatura IS/2014/PRU/2/A informuje, ze nie jest mozliwe wypetnienie
Pana zadania przestania imion i nazwisk oséb fizycznych, z ktérymi
zostaty zawarte umowy cywilno-prawne.

W zamieszczonym na stronie BIP rejestrze umow zostaty
zanonimizowane dane osoéb fizycznych, ktdére nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej oraz osdb, ktdre nie sq funkcjonariuszami publicznymi,
a wiec dane, ktore nie stanowig informacji publicznej.

Kwestie ujawniania imion i nazwisk osob fizycznych, ktére
zawarty umowy cywilno-prawne 2z jednostkami dysponujacymi
srodkami publicznymi nie zostaly jednoznacznie uregulowane
w polskim ustawodawstwie. Przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej nie majg charakteru szczegdlnego w stosunku do ustawy
o ochronie danych osobowych, a w konsekwencji, nie przystuguje im
pierwszenstwo. Jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego "obie ustawy stanowig
rownorzedne akty prawne i w kazdej sprawie konieczne staje sie
wywazenie mozliwosci realizacji prawa do informacji publicznej
w sytuacji, gdy w tej informacji zawarte sq jednoczesnie dane
osobowe. Z przepisow wymienionych ustaw nie mozna wyprowadzic
generalnego zakazu udostepnienia informacji publicznej, w tresci ktdrej
figurujg okreslone dane osobowe. JednoczesSnie brak tez takiej
regulacji, ktéra bytaby podstawq legalizujgcg co do zasady uzyskanie
dostepu do danych osobowych w ramach realizowanego prawa do
informacji publicznej” (wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., I OSK
2872/12). Dane osobowe oséb fizycznych mozna udostepni¢ za zgodg
tych oséb. Zgoda ta nie jest wymagana, w sytuacji, gdy ustawodawca
realizujgc inne jeszcze wartosci przesqdza o udostepnianiu tych danych
niezaleznie od woli tych oséb stanowigc tym samym w konkretnym
przypadku o pierwszenstwie wartosci zwigzanych 2z interesem
publicznym nad wartosciami powigzanymi Z interesami
indywidualnymi. Taka sytuacja wystepuje na przyktad w zakresie
jawnosci uméw i danych stron umowy (tacznie z danymi dotyczacymi
adresu zamieszkania) zawieranych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia



2004 r. - Prawo zamowien publicznych. Ustawa ta jednak pomimo
zapewnienia petnej jawnosci umoéw dopuszcza ograniczenia zwigzane
z ujawnianiem danych osobowych i wysokos$ci wynagrodzenia
dotyczacych dostaw i ustug z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej
miedzy innymi z organizacjg wystaw, koncertéw, konkurséw, festiwali,
czy spektakli teatralnych.

W wyroku z dnia 14 marca 2013 r., I OSK 620/12 Naczelny Sad
Administracyjny przyjat, ze z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz art. 61 ust. 3 Konstytucji wynika, ze
ustawodawca kreujac prawo obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej, jako dobro nadrzedne nad
prawem dostepu do informacji usytuowat ochrone prywatnosci osdéb
fizycznych - "jezeli celem dostepu do informacji publicznej jest
przejrzysto$¢  dziatalnosci organdw  wladzy  publicznej,  przy
jednoczesnym zachowaniu prawa do prywatnosci osob fizycznych (art.
5 ust. 2) to cel informacyjny jest spetniony takze wodwczas gdy
informacja publiczna pomija dane osobowe(...)".

Na koniecznos¢ anonimizacji danych osobowych wskazat réwniez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
3 kwietnia 2014 r. sygn. akt. II SAB/Sz 16/14 stwierdzajac, ze ,(...)
w odniesieniu do dokumentdw zanonimizowanych organ trafnie
powotuje sie na tres¢ art. 5 ust. 1 | 2 u.d.i.p. wskazujgcego na
koniecznos¢ ochrony takich wartosci jak prywatnosc¢ osoby fizycznej lub
tajemnica przedsiebiorcy, z czym wigze sie mozliwo$¢ ograniczenia
informacji publicznej, polegajgca m.in. na anonimizacji udostepnianych
dokumentow. Anonimizacja ta ma tez zwigzek z wymogami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002
r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.), ktéra w rozdziale 8 wprowadza
prawno-karng odpowiedzialnos¢ zwigzang z naruszeniem prawnej
ochrony danych osobowych.” Réwniez Naczelny Sad Administracyjny
w orzeczeniu z dnia 25 kwietnia 2014r., sygn. akt. I OSK 2499/13
wskazat, ze ,(...) prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie udostepnienia danych osobowych, chyba ze chodzi
o informacje o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych
zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i
wykonywania funkcji, oraz przypadek, gdy osoba fizyczna Iub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa.” W tym samym
wyroku NSA wskazat, ze ,Dane osobowe stanowig informacje (art. 6
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych). Jest to informacja
dotyczgca zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Informacja ta ma charakter informacji publicznej o ile jest
informacjq o osobach sprawujgcych funkcje w podmiotach okreslonych
w art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
tj. w podmiotach wykonujgcych zadania publiczne (art. 6 ust. 1 pkt 2
lit. d ustawy o dostepie do informacji publicznej). Nalezy zatem
przyja¢, ze dane oséb fizycznych, ktére nie petnig funkcji publicznej lub
nie maja zwigzku z petnieniem tych funkcji nie stanowig informacji
publicznej, co w konsekwencji oznacza brak mozliwosci udostepnienia
tych danych w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Osoby fizyczne, z ktérymi miasto Gliwice zawarto umowy cywilno-
prawne nie stajg sie z tego tytutu osobami petnigcymi funkcje
publiczne. Powyzsze stanowisko zawart w cytowanym wyzej wyroku



NSA ,Umowy o dzieto zawierane przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP
z ekspertami prezentujgcymi swoje opinie w przedmiocie ewentualnych
zmian legislacyjnych zwigqzanych z systemem ubezpieczen spotecznych
nie czynity z autoréw tych opinii 0oséb petniacych funkcje publiczne”
(sygn. akt. I OSK 2499/13). Réwniez w wyroku z dnia 17 maja 2012 r.
sygn. akt. IV SAB/G/46/12 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach wskazat, ze ochronie nie podlegajg jedynie dane, ktére
dotyczg oséb petnigcych funkcje publiczne, a wiec oséb, ktorym
przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji decyzyjnej
w ramach instytucji publicznej. Co wiecej WSA wskazat réwniez, ze
jezeli udostepnienie informacji publicznej pozwolitoby na identyfikacje
tozsamosci konkretnej osoby czy oséb, do ktérych informacja ta sie
odnosi, wéwczas organ bylby upowazniony do zatatwienia sprawy w
formie decyzji odmownej.

Rowniez w przytoczonym przez Pana wyroku (sygn. akt I CSK
190/2012) Sad Najwyzszy wskazat, ze ujawnienie imion i nazwisk osob
fizycznych nie powinno by¢ automatyczne i za kazdym razem wymaga
rozstrzygniecia na tle konkretnych okolicznosci sprawy.

Przed udostepnieniem na stronie BIP Urzedu Miejskiego
w Gliwicach rejestru umoéw za 2013 r. zostata dokonana ocena, czy
imie i nazwisko o0séb fizycznych stanowi informacje publiczng. Z tego
wzgledu w kazdym przypadku, gdy z oceny konkretnego przypadku
wynikato, ze dane osobowe nie stanowig informacji publicznej zostata
podjeta decyzja o anonimizacji imienia i nazwiska. Anonimizacja imion
i nazwisk nie dotyczy zatem wszystkich umoéw cywilno-prawnych
zawartych z osobami fizycznymi.

Jak wynika z powyzszego celem nieujawniania imion i nazwisk nie
jest che¢ utajnienia danych kontrahentéow, z ktérymi zawarto umowy
cywilno-prawne, ale ochrona danych, ktoérych ujawnienie moze
spowodowac naruszenie prawa przez organ udostepniajacy te dane
i w konsekwencji odpowiedzialno$¢ wynikajaca z ustawy o ochronie
danych osobowych.

Zamieszczony format danych w jakim zostat opublikowany rejestr
umow za 2013 r. jest zgodny zatacznikiem nr 2 do z Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r. poz.
526) oraz odpowiada wymaganiom formalnym wynikajacym z ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Rejestr uméw za 2013 r.
pomysinie przeszedt test: W3C CSS Validator (Level 3), zatem jest
zgodny z § 19 wyzej wymienionego rozporzadzenia. Pana sugestia, ze
obecne dane sg publikowane w formacie niezgodnym z prawem sq
niczym nieuzasadnione.

Jak informowano w pisSmie z dnia 08.08.2014 roku nr
IN.1431.5.2014 skierowanym do Pana Karola Breguty od 1 stycznia
2015 roku planowane jest rozszerzenie zakresu informacji zbieranych
w module Portalu Intranetowego Miasta o nazwe zamodwienia oraz



nazwe wykonawcy. Wowczas informacja o zawartych umowach
cywilnoprawnych bedzie wudostepniona w BIP, podobnie jak
w przypadku zaméwien do ktérych stosuje sie ustawe Prawo zamodwien
publicznych oraz przepisy dotyczace przetargu prowadzonego zgodnie
z kodeksem cywilnym.

Zgodnie z § 15 ust. 2 zatacznika do Uchwaty Nr XLIII/922/2014
Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie Statutu
Miasta Gliwice dokumenty udostepniane sg w godzinach urzedowania
przez pracownikédw miejskich jednostek organizacyjnych w zakresie
przyznanych im uprawnien. Decyzja o formie i zakresie udostepnienia
danych w BIP (poza zakresem wymaganym przepisami) pozostaje
w kompetencjach dyrektoréw tych jednostek. Natomiast spodtki prawa
handlowego sg podmiotami posiadajgcymi osobowos$¢ prawng i decyzje
o formie i zakresie udostepnianych danych podejmujq zarzady tych
spotek.

Majac na wzgledzie niejasno$¢ przepisow oraz koniecznosé
dokonywania ich interpretacji przez podmioty zobowigzane do
udostepnienia informacji publicznej sugeruje, aby Panstwa spoteczng
aktywnos¢ w zakresie dostepu do informacji publicznej skierowac nie
indywidualnie do realizujgcych przepisy niedoskonatej ustawy, ale do
ustawodawcy z sugestiq doprecyzowania watpliwych  kwestii
regulowanych przez rdozne ustawy w zakresie dostepu do informacji
publicznej.

Takie dziatanie z pewnosciq byloby bez poréwnania
efektywniejsze, niz obcigzanie interpretacjq niejasnych przepisow
kolejnych jednostek i sadow.

Z powazaniem
Katarzyna Spiewok

Dyrektor Urzedu Miejskiego



